HOI DPONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HAI PHONG Péc 1ap - Tw do - Hanh phc
BAN PHAP CHE

’ Hai Phc Ay 15 thé im 202
S6:22 /BC- BPC ai Phong, ngay 15 thang4  nam 2026

BAO CAO
Tham tra To trinh dé nghi ban hanh Nghi quyét quy dinh
ndi dung chi, mirc chi kinh phi bao dam cho cong tac xay dung
viin ban quy pham phap luit trén dia ban thanh phé Hai Phong
(trinh Ky hop thiz Nhdt - Héi dong nhan dan thanh phé khéa XVI1)

Kinh giri: Hoi dong nhan dan thanh phd Hai Phong

Thuc hién Ké hoach sé 02/KH-HPND ngay 31/3/2026 cua Thuong truc
HDND thanh phé vé chuan bi Ky hop thir nhat Hoi dong nhan dan thanh phé khoa
XVII, nhiém ky 2026 - 2031; Trén co s& T trinh s6 81/TTr-UBND ngay
16/3/2026 cua Uy ban nhan dan thanh phd quy dinh noi dung chi, mac chi kinh
phi bao dam cho cong tac xay dung van ban quy pham phap luat trén dia ban thanh
phd Hai Phong; ngay 19/3/2026 Ban Phap ché HDND thanh phé da to chic hop
tham tra.

Trén co s& cac v kién tham tra caa Ban Phap ché va y kién tham gia cua
cac dai biéu tai cuoc hop, UBND thanh phé da chi dao co quan chu tri soan thao
tiép thu, hoan thién Ho so du thao Nghi quyét. Ngay 02/4/2026, UBND thanh phd
d3 ban hanh To trinh s6 99/TTr-UBND thay thé To trinh s6 81/TTr-UBND, trinh
HDND thanh phé ban hanh Nghi quyét quy dinh noi dung chi, mac chi kinh phi
bao dam cho cbng tac xay dung van ban quy pham phéap luat trén dia ban thanh
phd Hai Phong.

Can ctr quy dinh phap luat hién hanh va H6 so do UBND thanh phé trinh,
Ban Phap ché HDND thanh phd bao céo két qua tham tra nhu sau:

I. Néi dung UBND thanh phé trinh HPND thanh phé:

UBND thanh phé dé nghi HDND thanh phé ban hanh Nghi quyét quy dinh
noi dung chi, muac chi kinh phi bao dam cho cong tac xay dung van ban quy pham
phap luat trén dia ban thanh phé Hai Phong, véi cac noi dung chinh sau:

1. Pham vi diéu chinh va dbi teong &p dung: Ap dung ddi véi cac co quan,
don vi, t6 chiic, c& nhan tham gia cong tac xay dung van ban quy pham phép luat
trén dia ban thanh ph.

2. Nguyén tac va noi dung chi:

- Thuc hién khoan chi theo nhiém vu, hoat dong xay dung van ban quy
pham phap luat;
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- Bao dam phu hop quy dinh cua Trung wong, gin véi két qua, san pham
dau ra;

- Nguoi dimg dau co quan duoc giao nhiém vy chi dong phan bd, sir dung
kinh phi theo quy dinh.

3. Mc chi

- Xac dinh trén co sé tong mic chi theo quy dinh tai Nghi quyét sb
197/2025/QH15 va Nghi dinh sb 289/2025/ND-CP;

- Bao dam phu hop kha ning can d6i ngan sach dia phuong va tinh chat,
muc d6 phtrc tap cua tirng nhiém vu xay dung van ban.

I1. Két qua tham tra cia Ban Phap ché HPND thanh phé

1. Vé tham quyén ban hanh Nghi quyét

1.1. Co sé chinh tri

- Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 caa Bo Chinh tri vé dinh huéng
d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat xac dinh rd yéu cau cac cap uay,
co quan, to chuc trong hé thdng chinh tri phai quan tam b tri day da nguon luc
cho cbng tac phap ché va xay dung phap luat, dong thoi cé co ché tai chinh va
chinh s&ch phu hop nhiam nang cao chat lwgng xay dung phap luat.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia Bo Chinh tri vé doi moi
cong tac xay dung va thi hanh phép luat nhan manh yéu cau “dau tu cho cong tac
xay dung phép luat 13 dau tu cho phat trién”, dong thoi yéu cau d6i mai co ché
phan bo, quan 1y va st dung ngan sach danh cho céng tac xay dung phéap luat theo
nguyén tic khoan chi theo nhiém vu, hoat dong.

- Chuong trinh hanh dong s6 06-CTr/TU ngay 24/9/2025 ciia Ban Thudng
vu Thanh uy Hai Phong thuc hién Nghi quyét s6 66-NQ/TW xac dinh nhiém vu:
(i) B6i mai co ché phan bd, quan Iy va st dung ngan sach danh cho cong tac xay
dung phap luat; (ii) Bao dam kinh phi cho céng tac xay dung phép luat theo
nguyén tic kip thoi, ding, da va gan véi két qua thuc hién nhiém vu.

1.2. Co s6 phap ly

- Piém b va diém ¢ khoan 3 Biéu 15 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong
s6 72/2025/QH15 quy dinh Hoi ddng nhan dan cap tinh c6 nhiém vu, quyén han:
Quyét dinh co ché, chinh sach, bién phdp lién quan dén tai chinh, ngan sach cua
dia phwong (diém b); Quyét dinh cac ché dg, tieu chudn, dinh mizc chi ngan sach
dia phwong theo quy dinh ciia phap lugt vé ngadn sdch nha nwée (diém c).

- Piém h va diém | khoan 9 Piéu 31 Luat Ngan sich nha nuéc so
89/2025/QH15 quy dinh Hoi dong nhan dan cap tinh c6 tham quyén: Quyét dinh
cu thé hodc giao cho Uy ban nhan dan quyér dinh mét sé ché dg, tiéu chudn, dinh



3

mizc chi ngan sach theo khung do Chinh phu hodc Bé Tai chinh quy dinh (diém
h); Quyét dinh cac ché do chi ngdn sdch d@é thuec hién nhiém vy phét trién kinh té
- X& héi trén dia ban phu hep véi khd néing cin doi cua ngdn sdch dia phirong
(d@iem ).

- Piém b va diém c khoan 1 Biéu 21 Luét Ban hanh van ban quy pham phap
luat sé 64/2025/QH15 (duoc stra doi, bd sung bai Luat sé 87/2025/QH15) quy
dinh Hoi ddng nhan dan cap tinh ban hanh nghi quyét dé: Quy dinh chinh séach,
bién phap nham bdo dam thi hanh Hién phap, ludt, van ban quy pham phép ludt
Ciia co' quan nhd nuéc Cdp trén (diém b); Quy dinh cac bién phap c6 tinh chdr dac
thi phil hep véi diéu kién phat trién kinh té - xa héi ciia dia phwong (diém c).

- Nghi quyét sé 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua Qudc hoi vé mot so
co ché, chinh sach dic biét tao dot phé trong xay dung va to chie thi hanh phap
luat quy dinh: (i) Kinh phi cho cong tac xay dung phéap ludt dwroc thuc hién theo
co ché khodn chi theo nhiém vy hodc theo hoat déng; (i) Tong mize chi doi Véi
viéc xay dung Ngh; quyét ciia Héi dong nhan dan cap tinh 1a 250 triéu dong/vin
ban; doi véi Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cdp tinh 1a 100 triéu dong/van ban.

- Khoan 7 Diéu 4 Nghi quyét s6 197/2025/QH15 quy dinh: “Nguwoi dirng
dau co quan dwoc giao thyrc hién nhiém vu, hoat déng quy dinh tai DBiéu 2 cua
Nghi quyét nay dwoc quyén chi déng quyét dinh néi dung chi, thay doi néi dung
chi theo nguyén tac quy dinh tai Piéu 3 cia Nghj quyét nay; chju trach nhiém
trong viéc sir dung ngdn sdach dwegc giao; bdo dam viéc phan bé, quan 1y, sit dung
kinh phi twong xung véi mize do quan trong, phic tap cua nhiém vu, hoat déong va
ddp vmg ddy di nhu cau thuc té phat sinh trong thyec hién nhiém vy, hoat dong;
tuan thi cdc quy dinh vé giam sat, kiém tra, kiém toan; bdo dam dan chu, cong
khai, minh bach”.

- Khoan 2 Pidu 5 Nghi dinh sé 289/2025/ND-CP ngay 06/11/2025 cia
Chinh pha huéng dén thi hanh Nghi quyét s6 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua
Quéc hai vé dinh mirc khoén chi trong xay dung mot sé van ban quy pham phap
luat chua duoc quy dinh tai Phy luc Il kém theo Nghi quyét s6 197/2025/QH15
quy dinh:

“Téng mac chi trong xay dung quyér dinh cia Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh, nghi quyét ciia Héi dong nhan dan cap x&, quyét dinh cia Uy ban nhan
dan cdp xa do Héi dong nhan dan cing cap quyét dinh dua trén khd nang cdn doi
ngan sach, tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap ludt, tinh hinh thuc té
Va trén _co sé tham chiéu mike chi sau ddy:

a) Quyér dinh cia Chy tich Uy ban nhan dan cdp tinh 1a 30.000.000
dong/01 van ban;
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b) Nghi quyét ciia Héi dong nhan dan cdp xd la 10.000.000 dong/01 vin ban;

¢) Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cdp xa la 8.000.000 dong/01 vin ban.”

- Khoan 4 biéu 5 Nghij dinh s6 289/2025/ND-CP ngay 06/11/2025 cua
Chinh pha huéng dén thi hanh Nghi quyét s6 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua
Quéc hoi vé mot sb co ché, chinh sach dic biét tao dot pha trong xay dung va to
chuc thi hanh phép luat da quy dinh dinh mc khoén chi trong xay dung van ban
QPPL dbi véi van ban stra d6i, bd sung hoic bai bo van ban QPPL; theo d6:

+ Tong mure chi doi véi van ban QPPL siza déi, bo sung mét sé diéu cua
02 vin ban QPPL tré 18n: Bang 100% tong mitc chi doi Véi van ban QPPL (van
ban QPPL méi hodc thay thé).

+ Tong mure chi doi Véi vin ban QPPL sika doi, bé sung mét sé diéu cia 01
vin ban QPPL: Bang 60% tong muzc chi doi véi vin ban QPPL méi hodc thay thé.

+ Tong mute chi doi Véi van ban QPPL bai bé mét phan hodc toan bé van
ban QPPL: Bang 30% téng metc chi trong xay dung 01 vin ban QPPL.

- Khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh s6 289/2025/ND-CP quy dinh: “Danh muc nhiém
Vu, hoat déng va dinh mezc khodn chi cho tizng nhiém vu, hoat déng doi véi xay ding
vin ban quy pham phap ludt 1a Iénh, quyét dinh ciia Chii tich nwéc; nghi quyét cia
Héi dong Tham phan Toa &n nhan dan téi cao; théng ti, théng tw lién tich; ngh;
quyét ciia Hoi dong nhan dan cac cap; quyér dinh cia Uy ban nhan dan cac cap,
quyét dinh ciia Cha: tich Uy ban nhan dan cdp tink do nguoi dirng dau co quan thuc
hién nhiém v, hoat déng chi dong quyét dinh hodc ban hanh quy dinh, quy ché dé
ap dung ngi bg trong pham vi téng mize chi quy dinh tai Phy luc 11 kém theo Ngh;
quyét sé 197/2025/QH15 hodc quy dinh tai Biéu 5 cia Ngh; dinh nay”.

1.3. Chi trwong cia Ban Thwong vu Thanh ay

Ngay 08/4/2026, Ban Thuong vu Thanh iy d3 ban hanh Thong bao s6 339-
TB/TU dbng ¥ chu truong trinh Hoi dong nhan dan thanh phd ban hanh Nghi
quyét quy dinh ndi dung chi, muc chi kinh phi bao dam cho cong tac xay dung
van ban quy pham phap luat trén dia ban thanh ph Hai Phong.

Do vay, viéc Hoi ddng nhan dan thanh pho ban hanh Nghi quyét quy dinh
noi dung chi, muc chi kinh phi bao dam cho cong tac xay dung van ban quy pham
phap luat trén dia ban thanh phd Hai Phong |a ding tham quyén.

2. Swr can thiét ban hanh Nghi quyét

Thuc hién Thong tu s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cia Bo truong
Bo Tai chinh® (duoc sta doi, bo sung boi Thong tu s6 42/2022/TT-BTC ngay

! Thong tu sc‘} 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cua B¢ truong Bo Tai chinh quy dinh 1ap du toan, quan ly, su
dung va quyet toan kinh phi ngan sach nha nuéc dam bao cho cong tac xay dung van ban quy pham phap luat va
hoan thién hé thong phép luat.
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06/7/2022), Hoi ddng nhan dan tinh Hai Duong (trwéc hop nhat) da ban hanh
Nghi quyét s6 07/2023/NQ-HDPND ngay 13/7/2023 quy dinh dinh mic phan bd
kinh phi bao dam cho c6ng tac xay dung van ban quy pham phap luat, hoan thién
hé théng phép luat va mét s6 noi dung, muc chi trong cong tac kiém tra, xir Iy, ra
soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh. Di véi thanh
phd Hai Phong (truéc hop nhat), viéc bé tri, quan 1y va sir dung kinh phi cho cong
tac xay dung van ban quy pham phép luat duoc thuc hién truc tiép theo quy dinh
tai Thong tu sé 338/2016/TT-BTC (duoc sira ddi, bd sung bsi Thong tu sb
42/2022/TT-BTC).

Sau khi hop nhat tinh Hai Duong va thanh phé Hai Phong theo chu truong
cua Trung wong, hé thong vin ban quy pham phap luat cia hai dja phuong trudc
hop nhat da duoc ra soat, xir Iy nham bao d¢am tinh théng nhat, dong bo. Theo do,
Hoi ddng nhan dan thanh phd da ban hanh Nghi quyét s6 53/NQ-HPND ngay
26/10/2025 bdi bo cac van ban khong con phi hop, trong d6 c6 Nghi quyét s6
07/2023/NQ-HDND ngay 13/7/2023 ctia Hoi dong nhan dan tinh Hai Duong quy
dinh vé dinh méc phan bé kinh phi va ndi dung chi cho cong tac xay dung vin
ban quy pham phap luat. Hién tai viéc b tri kinh phi cho cong tac xay dung vin
ban quy pham phap luat trén dia ban thanh phd dugc thuc hién theo cac ndi dung,
muc chi quy dinh tai Thong tu 338/2016/TT-BTC (dugc stra doi, bo sung boi
Thong tu s6 42/2022/TT-BTC).

Tuy nhién, quy dinh tai Thong tu néu trén mang tinh chat khung, chua cu thé
hoa theo diéu kién, dic thu cua dia phuong sau hop nhat. Mat khéc, ngay 17/5/2025
Qudc hdi da ban hanh Nghi quyét s6 197/2025/QH15, Chinh Phii ¢3 ban hanh Nghi
dinh s6 289/2025/ND-CP ngay 06/11/2025, Bo Tu phap da c6 huéng dan tai Cong
van s6 31/BTP-PLDSKT ngay 07/01/2026 dé nghi cac dia phuong chu dong ban
hanh quy dinh cu thé vé ndi dung chi, mac chi thugc tham quyén caa Hoi dong
nhan dan, bao dam pht hop voi diéu kién thuc tién dia phuong.

Do d6, viéc Hoi dong nhan dan thanh phé ban hanh Nghi quyét quy dinh
noi dung chi, muc chi kinh phi bao dam cho cong tac xay dung van ban quy pham
phap luat trén dia ban thanh phé Hai Phong 1 can thiét, nham cu thé hoa céc cha
trwong, chinh sach, quy dinh phép luat ciia Trung wong; tao co s& phap 1y dé cac
co quan, don vi lap du toan, quan ly, st dung va thanh quyét toan kinh phi theo
quy dinh; ddng thoi gop phan nang cao chat lwong cdng tac xay dung va ban hanh
van ban quy pham phéap luat tai dia phuong.

3. Két luan ciaa Ban Phap ché HPND thanh pho

- Ban Phéap ché HDND thanh phd nhat tri voi dé nghi cia UBND thanh phé
vé viéc ban hanh Nghi quyét quy dinh néi dung chi, méc chi kinh phi bao ¢am cho
cong tac xay dung vin ban quy pham phap luat trén dia ban thanh phb Hai Phong.
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- Pé nghi Thuong truc HDND thanh phd, UBND thanh phé chi dao céc
cap, cac nganh quan tam trién khai thuc hién Nghi quyét ngay sau khi dugc HDND
thanh phé théng qua.

Ban Phéap ché HDND thanh phé kinh trinh Hoi dong nhan dan thanh phé
xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: TM. BAN PHAP CHE
- Nhu kinh giri; TRUONG BAN
-UBND TP;

-LD, UV Ban PC HDND TP;

- Pai biéu HDND TP;

- VP: Doan DBQH va HDND TP, UBND TP;
-TTTP, TC;
- Luu: VT, B§.

Pham Quoc Ka
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